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П о н я т и е  п р а в о в о й  п о л и т и к и

П р а в о в а я п о л и т и к а — э т о к о м п л е к с п р и н ц и п о в , р е ш е н и й и

д е й с т в и й , н а п р а в л е н н ы х н а р е г у л и р о в а н и е о б щ е с т в е н н ы х

о т н о ш е н и й ч е р е з п р а в о и з а к о н . О н а з а д а е т с т р а т е г и ю в

п р а в о в о й с ф е р е , о п р е д е л я е т , к а к п р а в о в а я с и с т е м а б у д е т

и с п о л ь з о в а т ь с я д л я д о с т и ж е н и я ц е л е й г о с у д а р с т в а и о б щ е с т в а ,

и у п р а в л я е т п р о ц е с с о м п р и н я т и я и р е а л и з а ц и и з а к о н о в ,

с у д е б н о й п р а к т и к о й , п р а в о в ы м в о с п и т а н и е м и

п р а в о п р и м е н е н и е м .

Э т о с т р а т е г и я г о с у д а р с т в а д л я р е г у л и р о в а н и я

о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й ч е р е з п р а в о и з а к о н .

В а ж н о с т ь п р а в о в о й п о л и т и к и д л я с ф е р ы б е з о п а с н о с т и :

о п р е д е л я е т п о л н о м о ч и я о р г а н о в б е з о п а с н о с т и и

р е г л а м е н т и р у е т п р о т и в о д е й с т в и е п р е с т у п н о с т и и ц и ф р о в ы м

у г р о з а м .



О т л и ч и я  п р а в о в о й  п о л и т и к и  

о т  д р у г и х  в и д о в

1 .  Э к о н о м и ч е с к а я  п о л и т и к а

Н а п р а в л е н а  н а  у п р а в л е н и е  э к о н о м и к о й  ( н а л о г и ,  р ы н о к ,  б ю д ж е т ) .

П р а в о в а я  п о л и т и к а :  с о з д а ё т  н о р м а т и в н у ю  б а з у  д л я  э к о н о м и ч е с к и х  

р е ш е н и й .

2 .  С о ц и а л ь н а я  п о л и т и к а

О р и е н т и р о в а н а  н а  з а щ и т у  с о ц и а л ь н о  у я з в и м ы х  г р у п п  и  у л у ч ш е н и е  

у р о в н я  ж и з н и .

П р а в о в а я  п о л и т и к а :  о б е с п е ч и в а е т  п р а в о в ы е  н о р м ы  д л я  р е а л и з а ц и и  

с о ц и а л ь н о й  п о л и т и к и .

3 .  В н у т р е н н я я  п о л и т и к а

О х в а т ы в а е т  у п р а в л е н и е  с о ц и а л ь н ы м и ,  э к о н о м и ч е с к и м и  и  п р а в о в ы м и  

а с п е к т а м и  в н у т р и  с т р а н ы .

П р а в о в а я  п о л и т и к а :  р е г у л и р у е т  в н у т р е н н и е  в о п р о с ы  ч е р е з  п р а в о в ы е  

н о р м ы .

4 .  В н е ш н я я  п о л и т и к а

Ц е л ь  — в з а и м о д е й с т в и е  с  д р у г и м и  с т р а н а м и .

П р а в о в а я  п о л и т и к а :  р е г у л и р у е т  м е ж д у н а р о д н ы е  с о г л а ш е н и я ,  с т а н д а р т ы  

и  з а щ и т у  н а  в н е ш н е й  а р е н е .



М е ж д у н а р о д н ы й  о п ы т  



З а д а ч и  п р а в о в о й  п о л и т и к и



С т р у к т у р а  К о н ц е п ц и и  п р а в о в о й  

п о л и т и к и  

1. Цифровизация процессов – Енорма
2. Единые подходы (Закон об НПА, Дебюрократизация)
3. Оптимизация административных процедур

1. Правовой мониторинг
2. Взаимодействие с судами, правоохранительными 

органами



Н А П Р А В Л Е Н И Я П Р А В О В О Й Р Е Ф О Р М Ы

П Р О В О Д И М О Й  М И Н И С Т Е Р С Т В О М  Ю С Т И Ц И И  К Р

М А С Ш Т А Б Н А Я

И Н В Е Н Т А Р И З А Ц И Я

З А К О Н О В

Д Е Б Ю Р О К Р А Т И З А Ц И Я  
З А К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А

П Р А В О В О Й

А У Д И Т



М А С Ш Т А Б Н А Я И Н В Е Н Т А Р И З А Ц И Я З А К О Н О В



М А С С И В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

15000 Постановлений 

Кабинета Министров КР
56%

8300 Указов Президента КР 31%

8300 Указов Президента КР 14%



Т И П Ы З А К О Н О В

46%

33%

11%

4%

2%

3%

Внесение изменений

Международные

вопросы

Цельный закон

Адм-терр.вопросы

Бюджет

Иные

1728

1224

418

160

87

102



И Т О Г И И Н В Е Н Т А Р И З А Ц И И

ПРОАНАЛИЗИРОВАНО 333 ЗАКОНА

ОСТАВИТЬ В 

ДЕЙСТВУЮЩЕЙ 

РЕДАКЦИИ

22 ЗАКОНА

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ 238 ЗАКОНОВ

ПРИЗНАТЬ 

УТРАТИВШИМИ СИЛУ
16 ЗАКОНА

ПРИЗНАТЬ 

УТРАТИВШИМИ СИЛУ 

ПОСЛЕ ПРИНЯТИЯ 

НОВОГО ЗАКОНА

57 ЗАКОНОВ

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА

МЭГ

МЕТОДОЛОГИЯ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ



в процессе 

разработки
01

общественно

е обсуждение

насогласованииивАПКР
03

В ЖК КР04

Принято05

02

И Т О Г И И Н В Е Н Т А Р И З А Ц И И

40

16

102

132

40



П Р А В О В О Й АУДИТ



И Т О Г И П Р А В О В О Г О АУДИТА

5494

ПОДАНО НА УТРАТУ ЗАКОНОВ

159

ПОДАНО НА УТРАТУ РЕШЕНИЙ 
ПРЕЗИДЕНТА

1437
ПОДАНО НА УТРАТУ ПОСТАНОВЛЕНИЙ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА



Д Е Б Ю Р О К Р А Т И З А Ц И Я З А К О Н О В



ДЕБЮРОКРАТИЗАЦИЯ ЗАКОНОВ ПОНЯТИЕ

01

Процесс упрощения или отменыненужных и 

лишних предписаний, ограничивающих 

самостоятельность предприятий и учреждений

02

Целенаправленная деятельность государственных 

органов властинаправленная на кардинальное 

изменение работы государственного органов в 

сторону демократизации процедур осуществления 

административных процедур и рассмотрения 

вопросов

03

Процесс экономии государственных ресурсов, 

связанных с реализацией функций государства 

ипредоставления государственных услуг, а

также передачи их в аутсорсинг



1

2

3

4

5

6

7

8

ПРИНЦИПЫ ДЕБЮРОКРАТИЗАЦИИ

В законах не должно быть излишней 

детализации

Закон должен содержать нормы права

Регулирование на подзаконном уровне

Аутсорсинг

Трансфер ответственности регуляторам

Принцип разумности

Агрессивная оцифровка

Адекватная стоимость государственной услуги



ПРИМЕРЫ ДЕБЮРОКРАТИЗАЦИИ ЗАКОНОВ

Регистрация

юрлиц

Излишняя

Инициативы 

Минюста

Онкология
Нотариат

ПСС

И

Аутсорсинг

Частные 

судебные 

исполнители

детализация

Закон подан 

на утрату

Аутсорсинг

Устранение 

госмонополии на 

нотариальные 

услуги

Оцифровка 

архива

Аутсорсинг

Устранение 

госмонополии в 

сфере онкологии



Дебюрократизация госуправления: ключевые 

цифры

117 51%
Масштабное снижение нагрузки:

Принято 53 нормативных акта

Отчетность бизнеса: 246 → 119 форм

Реформой охвачено 8 ключевых отраслей

Указ Президента КР «О дополнительных мерах по повышению 

эффективности и дебюрократизации системы государственной 

службы Кыргызской Республики» от 10 марта 2025 года № 83



Снижение административной нагрузки на бизнес

Разрешения

Инвентаризация и 

сокращение 

разрешительных 

документов на 51% (с 905 до 

439).

Отчетность

Оптимизация форм 

отчетности в 2 раза: с 246 

до 119 обязательных форм.

Процедуры

Упрощена ликвидация ИП и 

получение разрешений на 

строительство.



Результаты для граждан и государства

Здравоохранение

Упрощена регистрация лекарств и 

выписка рецептов.

Социальная сфера

Сроки переосвидетельствования 

инвалидности увеличены в 2-3 раза.

Госуправление

Внедрен электронный аудит и 

автоматизация деклараций.



Реализация Концепции

правовой политики КР

(2023-2026)

Ключевые системные

результаты

Отчет о достижениях в области

правовой реформы и модернизации

государственного управления



Институциональные результаты реализации Концепции

Правовой мониторинг Оценка деятельности Межведомственное
взаимодействие

Создание нормативной базы правового мониторинга, внедрение системы оценки

нормотворческой деятельности и развитие механизмов взаимодействия ветвей власти

Система правового

мониторинга

Оценка нормотворческой

деятельности

Механизмы взаимодействия

ветвей власти

• Утверждено Положение о

мониторинге правоприменения

• Создан план мониторинга

законов

• Внедрены механизмы

отслеживания эффективности

• Утвержден Реестр

нормотворческих инициатив

• Внедрена методика оценки

государственных органов

• Создана система качественного

анализа

• Создано взаимодействие

Кабмина, Верховного суда и

Генпрокуратуры
• Системная работа по выявлению

противоречий

• Координация законодательных

инициатив



Практические результаты реформы правовой политики

Три ключевых направления модернизации

Цифровизация правовой

инфраструктуры
Оптимизация

административных

процедур

Повышение правовой

культуры

Запуск платформы

myizam.kg

Анализ и упрощение

процедур

Программы повышения

квалификации

Модернизация

Централизованного банка

данных правовой информации

Подготовка изменений в

законодательство по нотариату

и юридической помощи

Система мониторинга правовой

культуры государственных и

муниципальных служащих


