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Введение
В 2025 году сотрудничество между Исполнительным комитетом СНГ и Секретариатом Совета Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Государств (МПА СНГ) осуществлялось в соответствии с Соглашением о взаимодействии Исполнительного комитета Содружества Независимых Государств и Секретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Государств от 28 февраля 2001 года и Перспективным планом модельного законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 2023–2025 годы, утвержденным постановлением МПА СНГ от 28 октября 2022 года № 54-33, согласно которому Секретариату Совета МПА СНГ поручено при его выполнении осуществлять взаимодействие с Исполнительным комитетом СНГ.

В 2025 году представители структурных подразделений Исполнительного комитета СНГ и Секретариата Совета МПА СНГ активно участвовали в мероприятиях, проводимых их организациями.

Взаимодействие Исполнительного комитета СНГ
с Секретариатом Совета МПА СНГ в 2025 году

Среди мероприятий, проходивших в 2025 году, необходимо выделить следующие.
1. Заседание Совета МПА СНГ (17 апреля 2025 года, г. Санкт-Петербург). В заседании принял участие Генеральный секретарь СНГ Лебедев С.Н., проинформировавший об итогах заседания Совета министров иностранных дел СНГ 11 апреля 2025 года.
2. Международная конференция «Законодательное регулирование противодействия использованию искусственного интеллекта и новых технологий в террористических целях» (17 апреля 2025 года, г. Санкт-Петербург). Организаторами выступили Программный офис Контртеррористического управления Организации Объединенных Наций (КТУ ООН) по парламентскому взаимодействию в сфере предотвращения терроризма и противодействия ему при поддержке Совета Шуры Государства Катар и в сотрудничестве с МПА СНГ и Международным комитетом Красного Креста.

Конференция собрала более 120 участников из национальных парламентов, региональных и международных парламентских ассамблей, международных и региональных организаций.

Эксперты рассмотрели вызовы и возможности, которые создают ИИ и новые технологии, а также потенциальные гуманитарные последствия, включая нанесение вреда гражданскому населению. Особое внимание уделялось существующим пробелам в действующем законодательстве.

3. Торжественное заседание МПА СНГ, посвященное 80-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов (18 апреля 2025 года, г. Санкт-Петербург). В ходе заседания Генеральный секретарь СНГ Лебедев С.Н. проинформировал об Обращение глав государств – участников Содружества Независимых Государств к народам стран Содружества и мировой общественности в связи с 80-летием Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов, в котором лидеры государств – участников СНГ призвали народы мира не допускать возрождения фашизма, нацизма, милитаризма, пресекать попытки развязывания новой мировой войны;

4. 58-е пленарное заседание МПА СНГ (18 апреля 2025 года, г. Санкт-Петербург). В мероприятии принял участие Генеральный секретарь СНГ Лебедев С.Н. 

На заседании были приняты ряд документов, в том числе модельные законы:

«Об обращении с радиоактивными отходами»;

«О технологиях искусственного интеллекта»;

«О договорах на передачу имущества в собственность»;

«О государственной кадастровой оценке»;

«Об обязательствах из публичного обещания награды, публичного конкурса, игр и пари».

5. ХI Невский международный экологический конгресс «Экология новой реальности: вызовы и возможности» (22 мая 2025 года, г. Санкт-Петербург). В конгрессе принял участие заместитель Генерального секретаря СНГ Сейтимов Н.М.

6. Международный форум «Устойчивое развитие горных территорий» (1-3 октября 2025 года, г. Махачкала, Республика Дагестан, Российская Федерация). Организаторами форума выступили МПА СНГ, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Республики Дагестан, Российская академия наук и Общественная палата Российской Федерации.

Организаторам и участникам указанного форума направлено приветствие Генерального секретаря СНГ Лебедева С.Н. 

Представители парламентов, профильных министерств и ведомств государств – участников СНГ, образовательных и научно-исследовательских учреждений обменивались мнениями по вопросам адаптации к климатическим и социально-экономическим изменениям, повышения роли муниципалитетов в формировании программ устойчивого развития горных территорий. 

В рамках круглых столов обсуждались темы инновационного развития агропромышленного комплекса, совершенствования инфраструктуры и энергообеспечения горных территорий, водопользования и водообеспечения, охраны окружающей среды и рационального природопользования, а также снижения рисков стихийных бедствий в горах.

По итогам дискуссий сформированы предложения по совершенствованию законодательства, направленного на развитие и охрану горных территорий, укрепление межрегионального и приграничного сотрудничества, развитие экологического туризма, обеспечение здоровой среды и повышение качества жизни.

7. Заседание Совета МПА СНГ (13 ноября 2025 года, г. Душанбе, Республика Таджикистан). В заседании принял участие первый заместитель Генерального секретаря СНГ Петришенко И.В., проинформировавший участников заседания о решениях Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ;

8. 59-е пленарное заседание МПА СНГ (14 ноября 2025 года, г. Душанбе). В заседании принял участие первый заместитель Генерального секретаря СНГ Петришенко И.В.

На заседании были приняты 23 документа, в том числе модельные законы: 

«О лекарственном обеспечении в государствах – участниках СНГ»;

«О креативных (творческих) индустриях»;

«О территориальной обороне»;

«Об уполномоченном по правам ребенка»;

«Об ограничении выбросов парниковых газов»;

«Об обеспечении государственной охраны объектов культурного наследия на водных объектах»;

«О статусе столицы, городов государственного значения и центров регионов государства».

9. Международный форум «Содружество моды» (19-21 ноября 2025 года, г. Санкт-Петербург). Приветствие Генерального секретаря СНГ Лебедева С.Н. участникам и организаторам форума озвучила руководитель пресс-службы Малинина С.А., принявшая также участие во встрече Председателя Совета МПА СНГ, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Матвиенко В.И. с представителями отрасли легкой промышленности и креативных индустрий в рамках мероприятий форума и выступившая с докладом на круглом столе «Мода как диалог в контексте многонационального общества».
В рамках форума состоялся обмен мнениями по вопросам развития легкой промышленности в государствах – участниках СНГ. Мероприятие проводится четвертый год подряд при поддержке МПА СНГ, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Министерства культуры Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации, а также Российского экспортного центра. В форуме принимали участие представители органов законодательной и исполнительной власти, профильных образовательных учреждений государств – участников СНГ, деловых кругов, вовлеченных в легкую промышленность и модную индустрию, производители оборудования и комплектующих для легкой промышленности. Представитель департамента экономического сотрудничества Исполнительного комитета СНГ в рамках дискуссий о мерах государственной поддержки в легкой промышленности выступил с докладом о перспективах сотрудничества государств – участников СНГ в сфере легкой промышленности. 

10. Международная конференция «Великая Отечественная война в коллективной памяти народов Содружества: к 80-летию Победы» (4-5 декабря 2025 года, г. Санкт-Петербург). Приветствие участникам и организаторам международной конференции направил Генеральный секретарь СНГ Лебедев С.Н. 

В приветствии говорится, что, вне всякого сомнения, центральным событием 2025 года в Содружестве стало 80-летие нашей Победы над фашизмом, вклад в которую внесла каждая республика Советского Союза. Память о тех, кто встал на защиту Родины, кто не вернулся с поля боя, кто своим самоотверженным трудом в тылу ковал Великую Победу, по сей день живет в сердцах людей на всем пространстве Содружества.

Лебедев С.Н. напомнил в своем приветствии, что «неким прологом к сегодняшнему мероприятию могли бы стать слова Председателя Совета Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Валентины Ивановны Матвиенко, сказанные 18 апреля 2025 года на Торжественном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ, посвященном 80-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов, что Великая Отечественная война навсегда вошла в мировую летопись, в историческую память Содружества как символ единства, мужества и стойкости народов стран СНГ».

В приветствии отмечено, что Решением Совета глав государств СНГ 2025 год объявлен Годом 80-летия Победы в Великой Отечественной войне – Годом мира и единства в борьбе с нацизмом.

«Убежден, что наш общий долг – свято чтить светлую память погибших за свободу и мир на Земле, всеми силами защищать правое дело, за которое они сражались и отдавали свои жизни, всемерно крепить единство всех людей доброй воли в борьбе против любых проявлений нацизма и неонацизма, а также угрозы новой мировой войны», – резюмировал Генеральный секретарь СНГ.

Лебедев С.Н. пожелал всем участникам и организаторам международной конференции «Великая Отечественная война в коллективной памяти народов Содружества: к 80-летию Победы» плодотворного общения и всего самого доброго.
В мероприятии приняли участие парламентарии государств – участников СНГ, представители научных учреждений и высших учебных заведений, музеев, архивов, библиотек и других партнеров МПА СНГ.
От Исполнительного комитета СНГ в конференции принял участие представитель правового департамента.
В 2025 году сотрудники структурных подразделений Исполнительного комитета СНГ участвовали в мероприятиях, проводимых МПА СНГ:
заседаниях рабочей группы МПА СНГ по разработке проекта Словаря терминов и понятий, используемых при подготовке законодательных актов в сфере государственного строительства и местного самоуправления (28 марта и 20 ноября 2025 года);
четвертом и пятом заседаниях Экспертного совета по экологии и природопользованию при МПА СНГ (28 марта и 27 ноября 2025 года). На последнем заседании представитель департамента по сотрудничеству в сфере безопасности выступил с докладом «О законотворческой деятельности в сфере обеспечения безопасного состояния объектов ядерного наследия государств – участников СНГ»;

заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и правам человека (2 апреля 2025 года). В заседании с докладом по вопросу «О взаимодействии государств – участников СНГ в сфере формирования общего рынка труда и регулировании миграции рабочей силы государств – участников СНГ» выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах;
заседаниях Рабочей группы МПА СНГ по подготовке проекта новой редакции Концепции общего миграционного пространства государств – участников СНГ (2 апреля и 9 октября 2025 года);
заседаниях рабочей группы МПА СНГ по подготовке проекта новой редакции Концепции общего миграционного пространства государств – участников СНГ (2 апреля и 9 октября 2025 года);

двух заседаниях Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации законодательства в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам и двух заседаниях Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности (17 апреля и 9 октября 2025 года). В ходе заседаний рассмотрены вопросы дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы и модельного законотворчества, а также предложения в проект Перспективного плана модельного законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 2026–2028 годы;
заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта государственного строительства и местного самоуправления (29 мая 2025 года); 
семинаре «Реализация проектов «Умный город», в ходе которого представитель департамента экономического сотрудничества выступил с докладом на тему: «О сотрудничестве государств – участников СНГ в области строительства и развития цифровизации» (29 мая 2025 года);
заседании рабочей группы по развитию принципов биоэтики и доказательной медицины Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ с участием представителей Международной экспертной академической рабочей группы по развитию национальных доказательных баз в здравоохранении, биоэтики и биобезопасности государств – участников СНГ на тему: «О сотрудничестве в сфере охраны здоровья государств – участников СНГ в 2025 – 2026 годах» (5 июня 2025 года). На заседании с докладом 
«О концепции сотрудничества государств–участников Содружества Независимых Государств в области охраны здоровья населения» выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах;
заседании Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ (6 июня 2025 года). На заседании с докладом выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах;
заседании Экспертного совета по науке и образованию при МПА СНГ (6 июня 2025 года). На заседании с докладом «О сотрудничестве государств – участников СНГ в области фундаментальной науки» выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах, являющийся членом Экспертного совета;
заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и правам человека (9–10 октября 2025 года). На заседании Комиссии с докладом по вопросу «О проекте Рекомендаций о единых концептуальных подходах к организации нормирования труда в государствах – участниках СНГ в современных условиях с учетом внедрения цифровых технологий» выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах. Рекомендации одобрены в основном и направлены для согласования в установленном порядке в профильные комитеты и комиссии парламентов государств – участников СНГ.
заседании Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ (4 декабря 2025 года). На заседании с докладом «О плане мероприятий по подготовке и проведению в 2026 году в Содружестве Независимых Государств Года охраны здоровья» выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах;
заседании Экспертного совета по науке и образованию при МПА СНГ (10 декабря 2025 года). На заседании с докладом «О проекте Программы реализации Концепции формирования единого (общего) образовательного пространства Содружества Независимых Государств на период 2027–2035 годов» выступил представитель департамента по сотрудничеству в политической, гуманитарной и социальной сферах, являющийся членом Экспертного совета.
Сотрудники Секретариата Совета МПА СНГ по приглашению Исполнительного комитета СНГ участвовали в следующих мероприятиях:
дополнительные заседания экспертной группы по согласованию проекта Соглашения о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств в вопросах медицинского страхования трудящихся-мигрантов и членов их семей (11 марта, 8 апреля и 18 декабря 2025 года);

заседания экспертной группы по разработке проектов Плана мероприятий по проведению в СНГ в 2026 году Года охраны здоровья и Решения Совета глав правительств СНГ по данному вопросу (20 марта, 3 апреля и 12 мая 2025 года);

заседания Рабочей группы Консультативного Совета по труду, занятости и социальной защите населения государств –участников СНГ по разработке проекта Комплексной программы, направленной на создание общего рынка труда и регулирование миграции рабочей силы государств – участников СНГ (28 марта, 21 мая, 23 июня, 23 июля, 26 сентября и 29 октября 2025 года). В проект Комплексной программы включены мероприятия:

проведение анализа практики регулирования платформенной занятости в государствах – участниках СНГ;

разработка проекта Модельного закона «О платформенной занятости»;

доработка проекта Модельного соглашения «Об обеспечении взаимного признания документов трудящихся – мигрантов государств – участников СНГ»;

разработка рекомендаций по обеспечению сбалансированного ведения статистических и аналитических исследований по трудовой миграции;
рабочие совещания по вопросам подготовки и проведения 
38-го заседания Консультативного Совета по труду, занятости 
и социальной защите населения государств – участников СНГ (2 июля и 20 августа 2025 года);
заседания экспертной группы по разработке проекта Протокола о внесении изменений и дополнений в Соглашение о сотрудничестве в области охраны здоровья населения от 26 июня 1992 года (9 июля и 15 октября 2025 года;

заседания экспертной группы по разработке проекта Соглашения об оказании медицинской помощи гражданам государств – участников СНГ (10 июля и 16 октября 2025 года);

заседание Экспертного совета государств – участников СНГ по проблемам диабета (4 сентября 2025 года);

международная конференция по развитию социальных и реабилитационных услуг, поддержке лиц с инвалидностью (22 сентября 2025 года). В конференции с докладом по вопросу «О деятельности МПА СНГ по подготовке новой редакции Модельного закона «О социальной защите инвалидов» выступила Владимирова Е.Ю., Секретарь Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и правам человека, ответственный секретарь Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ.

Резолюцией международной конференции поддержана подготовка новой редакции Модельного закона «О социальной защите инвалидов в государствах – участниках СНГ» от 25 ноября 2008 года и предложено продолжить дальнейшее совершенствование действующих и/или формирование новых модельных законов в сфере реабилитации, социального обеспечения, профилактики инвалидности и защиты прав лиц с инвалидностью;
заседание Рабочей группы Совета по сотрудничеству в области образования государств – участников СНГ по доработке проекта Программы реализации Концепции формирования единого (общего) образовательного пространства Содружества Независимых Государств на период 2027–2035 годов (24 сентября 2025 года);
XXXVIII заседание Совета по сотрудничеству в области здравоохранения Содружества Независимых Государств (2–3 октября 2025 года);

38-е заседание Консультативного Совета по труду, занятости и социальной защите населения государств – участников Содружества Независимых Государств (30–31 октября 2025 года). В заседании с докладом по вопросу «О деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ по формированию модельной законодательной базы в социально – трудовой сфере и проекте Перспективного плана модельного законотворчества в СНГ на 2026–2028 годы» приняла участие Владимирова Е.Ю., Секретарь Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и правам человека, ответственный секретарь Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ.

Решением Совета предложено:

продолжить практику взаимодействия с МПАСНГ по формированию модельной законодательной базы в социально-трудовой сфере, в том числе по подготовке проекта Перспективного плана модельного законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 2026–2028 годы;

максимально использовать потенциал МПА СНГ для анализа состояния и перспектив развития социально-трудовой сферы, а также для подготовки предложений по дальнейшему развитию сотрудничества государств – участников СНГ в данном направлении;
заседание Рабочей группы Совета по сотрудничеству в области образования государств – участников СНГ по доработке проекта Программы реализации Концепции формирования единого (общего) образовательного пространства Содружества Независимых Государств на период 2027–2035 годов (13 ноября 2025 года);
В 2025 году было продолжено взаимодействие Исполнительного комитета СНГ с Международным институтом мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан государств – участников МПА СНГ, входящим в структуру Секретариата Совета МПА СНГ.

При проведении мониторинга избирательных кампаний в государствах – участниках СНГ представители МПА СНГ входили в состав Миссии наблюдателей от СНГ. Представители указанного Международного института принимали участие в работе Штаба Миссии наблюдателей от СНГ на долгосрочной основе.

Материалы по анализу избирательного законодательства государства проведения выборов, а также информация, полученная ими при проведении наблюдения, использовались при подготовке итогового документа по результатам мониторинга.

Руководители делегаций наблюдателей от МПА СНГ входили в состав Совета координаторов Миссии и участвовали в выработке заявлений о результатах наблюдения за выборами и референдумами, принимали участие в итоговых пресс-конференциях Миссии наблюдателей от СНГ по результатам мониторинга. 

Центральными событиями стали:

выборы Президента Республики Беларусь 26 января 2025 года;
выборы депутатов Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан 2 марта 2025 года;

досрочные выборы депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 30 ноября 2025 года.
Информационное сотрудничество Исполнительного комитета СНГ и Секретариата Совета МПА СНГ
В течение 2025 года информация в разделе «Межпарламентское сотрудничество», размещенная на Интернет-портале СНГ, поддерживалась правовым департаментом в актуальном состоянии.

Информационно-аналитическим департаментом в течение 2025 года для освещения деятельности МПА СНГ было размещено на Интернет-портале СНГ и сайте Исполнительного комитета СНГ более 200 материалов.

Заключение

В 2026 году Исполнительный комитет СНГ продолжит взаимодействие с МПА СНГ в рамках участия в заседаниях Совета МПА СНГ, пленарных заседаниях МПА СНГ, заседаниях постоянных комиссий МПА СНГ и Миссии наблюдателей от СНГ.
