
Модели перехода к международному электронному 

взаимодействию в сфере юстиции 

28 февраля 2025 года состоялось очередное рабочее совещание по вопросу создания Единой
электронной системы обмена информацией между министерствами юстиции государств – участников СНГ.

В мероприятии, прошедшем в формате видеоконференции, приняли участие представители
министерств юстиции и других заинтересованных органов от Республики Армения, Республики Беларусь,
Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан,
Белорусской нотариальной палаты и сотрудники Исполнительного комитета СНГ.

Участники совещания рассмотрели разработанный МИНИСТЕРСТВОМ ЮСТИЦИИ
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН проект Концепции создания Единой электронной системы обмена
информацией между министерствами юстиции государств – участников СНГ. Система будет направлена на
обмен информацией между органами ЗАГС и нотариата по документам о рождении, смерти, бракоразводным
процессам и другим документам в рамках оказания правовой помощи.

Представители министерств юстиции государств – участников СНГ отметили, что разработка
и функционирование межгосударственной электронной системы позволит создать необходимые условия для
развития и распространения трансграничного электронного документооборота между субъектами юстиции
для повышения эффективности и продуктивности в сфере оказания правовой помощи на пространстве
Содружества.

В рамках состоявшегося обсуждения начальником отдела правового обеспечения международной
экономической интеграции Департамента международного сотрудничества Министерства юстиции
Российской Федерации А.С. Лащем была представлена ПРЕЗЕНТАЦИЯ НА ТЕМУ «МОДЕЛИ
ПЕРЕХОДА К МЕЖДУНАРОДНОМУ ЭЛЕКТРОННОМУ ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ В СФЕРЕ
ЮСТИЦИИ» с освещением технических, правовых, информационных, языковых и финансовых вызовов
перехода к электронному обмену документами, а также с анализом международного опыта, основных
принципов и необходимой подготовки перехода к международному электронному взаимодействию.



Модели перехода к международному 

электронному взаимодействию 

в сфере юстиции

28 февраля 2025 года



1. Взаимная правовая помощь 
по гражданским и уголовным делам

• Истребование документов 
и доказательств

• Установление местонахождения лиц
• Направление судебных извещений
• Трансграничное признание 

и исполнение судебных решений
• Поиск, арест и изъятие имущества 

за рубежом

2. Передача осужденных к лишению свободы

3. Выдача

4. Передача исполнения наказаний, 
не связанных с лишением свободы

5. Оперативный обмен информацией между 
органами принудительного исполнения

• Граждане и организации

• Суды

• Правоохранительные органы

• Органы ЗАГС

• Органы пенсионного обеспечения

• Иные компетентные органы

Инициаторы запросов:

Предмет международного взаимодействия в сфере юстиции



Компетентный 
орган

Гражданин

Территориальные органы 
Минюста России

Главные управления 
Минюста России

Центральный аппарат 
Минюста России

Страны СНГ

Иностранные граждане 
и компетентные органы

Движение исходящих запросов о правовой помощи

Иные 
иностранные 
государства



Гражданин

Компетентный 
орган

Территориальный орган 
Минюста России

Главное управление 
Минюста России

Центральный аппарат 
Минюста России

Движение входящих запросов о правовой помощи

Страны СНГ

Иные 
иностранные 
государства



Вызовы перехода к электронному 
взаимодействию

- создание юридических процедур проверки подлинности документов 
и их использования в правоотношениях

Информационные

Технические

- организация движения документов внутри государства
- обеспечение доверия при трансграничной пересылке пакета

Языковые

Финансовые

- обмен сведениями о центральных и компетентных органах, 
их полномочиях и процедурах работы с электронными документами

- создание условий для работы с электронными документами 
в международной многоязычной среде

- выделение ресурсов и штатных единиц для разработки и обеспечения 
функционирования механизмов электронного взаимодействия

Правовые



Международный опыт: КНР



Международный опыт: КНР

Технические основы - ?

Правовые основы - ?

Информативный интерфейс

Китайский, английский, 
французский языки

Бесплатный доступ



Международный опыт: США

Технические основы - ?
(итоговое вручение – физическое)

Правовые основы - ?

Информативный интерфейс

Английский язык

Платное вручение: от 95 долларов 



Международный опыт: Латинская Америка

Технические основы – испанская 
электронная подпись

Правовые основы – Медельинский
договор 2019 года

Информативный интерфейс

Испанский язык

Госфинансирование: первичные 
затраты 120 тысяч евро



Международный опыт: Латинская Америка

Технические основы – испанская 
электронная подпись

Правовые основы – Медельинский
договор 2019 года

Информативный интерфейс

Испанский язык

Госфинансирование: первичные 
затраты 120 тысяч евро



Международный опыт: Латинская Америка

компетентные органы 
22 государств – членов 

Технические основы – испанская 
электронная подпись

Правовые основы – Медельинский
договор 2019 года

Информативный интерфейс

Испанский язык

Госфинансирование: первичные 
затраты 120 тысяч евро

предоставление 
ключей

проставление 
и проверка подписей



Международный опыт: Европейский союз

Технические основы – национальный 
и трансграничный контуры

Правовые основы – национальное 
право и акты ЕС

Информативный интерфейс

Европейские языки

Разработка: 24 млн евро
Поддержка: 1 – 2 млн евро в год



Международный опыт: Европейский союз

Технические основы – национальный 
и трансграничный контуры

Правовые основы – национальное 
право и акты ЕС

Информативный интерфейс

Европейские языки

Разработка: 24 млн евро
Поддержка: 1 – 2 млн евро в год



Международный опыт: ЕАЭС

Технические основы – национальный 
и трансграничный контуры

Правовые основы – национальное 
право и акты ЕАЭС

Информативный интерфейс

Русский и иные языки

Расходы на разработку: 
более 6 млрд рублей (данные СМИ)



Принципы перехода к электронному взаимодействию

- создание правовых и технических условий для взаимного признания 
электронных подписей или иных механизмов проверки подлинности 
документов, поступающих в электронной форме из-за рубежа

Сегментация (децентрализация)

Сквозное движение информации 
в электронной форме

- информация в электронном виде должна непрерывно 
передаваться от момента подготовки к направлению запроса до 
архивного хранения материалов по итогам конкретного акта 
взаимодействия

Масштабируемость

Поэтапность

- внутригосударственное движение информации на национальном 
уровне;

- преобразование информации для ее трансграничной передачи;
- трансграничное движение информации

- по кругу государств
- по предмету взаимодействия

подготовка дорожной карты на:
- краткосрочную перспективу
- среднесрочную перспективу
- долгосрочную перспективу

Обеспечение доверия при 
трансграничном взаимодействии



Взаимодействие на основе электронных подписей

Техническая основа:
ГИС
СМЭВ
МЭДО

Граждане
и организации

Компетентные органы
Доверенная 
третья сторона 
(центральный орган)

Российская
электронная 
подпись

Трансграничная
электронная 
подпись 

Доверенная 
третья сторона 
(центральный орган)

Иностранная
электронная подпись

Иностранные компетентные 
органы, граждане и организации



Взаимодействие на основе реестра пересылаемых документов

Техническая основа:
ГИС
СМЭВ
МЭДО

Компетентные органы

Внесение сведений 
о документе 
на ресурс 

Иностранные компетентные 
органы, граждане и организации

Перечень доверенных 

Интернет-ресурсов

Проверка  

документа 

по ссылке 

Прикрепление 
к документу ссылки 
на запись в ресурсе 

Граждане
и организации



Взаимодействие на основе технологии «блокчейн»

Техническая основа:
ГИС
СМЭВ
МЭДО

Компетентные органы
Оператор 
российского узла

Отправка 
документа

Оператор 
иностранного узла

Иностранная
электронная подпись

Иностранные компетентные 
органы, граждане и организации

Внесение сведений 

о документе в 

российский узел

Внесение сведений 

о документе в 

иностранный узел

Подтверждение 

внесения записи 

о передаче документа 

в распределенный 

реестр

Проверка  

документа по ссылке 

(опционально) 
Граждане
и организации



Подготовка к переходу к электронному взаимодействию

- технической, финансовой, организационной и юридической 
готовности сторон к международному электронному взаимодействию

- круга запросов и документов, по которым возможен переход

Взаимная оценка 

Инициатива

о проработке возможности перехода к международному 
электронному взаимодействию 

Совместная оценка 

Оформление решений 

- технической, финансовой, организационной и юридической 
готовности сторон к международному электронному взаимодействию

- круга запросов и документов, по которым возможен переход

- возможных механизмов обеспечения доверия 
при межгосударственном обмене электронными сообщениями
(в том числе оценка возможности использования ИИС ЕАЭС)

- меморандум об итогах взаимной и совместной оценки
- внутригосударственные решения о переходе к электронному 

взаимодействию
- международный договор

Самостоятельная оценка 



Синхронизация перехода к электронному 
взаимодействию

Разработка комплексной концепции и дорожной карты создания и развития информационных систем, 

Трансграничный компонентРоссийский компонент Иностранный компонент

Создание и развитие информационных систем

Российский контур Трансграничный контур Иностранный контур

Правовое и техническое регулирование взаимодействия

Российское законодательство Международный правовой акт Иностранное законодательство



Работа по переходу к международному 
электронному взаимодействию

- Подготовлен Минюстом России с учетом позиций широкого круга 
российских и иностранных ведомств

- Анализ вызовов, международных практик и возможных моделей
- Предложение о проработке использования ИИС ЕАЭС

Проект дорожной карты 

Многочисленные 
инициативы и площадки - Совет министров юстиции СНГ

- Консультативный совет консульских служб МИД СНГ
- Двусторонние форматы

- Подготовлен Минюстом России с учетом позиций широкого круга 
российских и иностранных ведомств

- Подробный план мероприятий с результатами, сроками 
и ответственными исполнителями

Проект аналитической концепции


